Observatorio de Politicas
Publicas para a Agricultura

esde o inicio de seu mandato, o Gover-

no Lula se prop6s a diversificar o am-

bito de beneficiarios de suas politicas

publicas. A instituicao, pelo Decreto n®
6.040/2007, da Politica Nacional de Desenvol-
vimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT) se deu nesse sentido. Essa
politica entende que, num pais tao diverso em
sua composicao étnica e cultural, € um grande
desafio estabelecer e implementar politicas pu-
blicas para promocao do bem-estar social dessas
populacdes que, muitas vezes, encontram-se na
invisibilidade, sendo socialmente excluidas por
pressdes econdmicas, fundiarias ou por proces-
sos discriminatérios.

Dividida em principios gerais e objetivos
especificos, a politica esta estruturada em quatro
grandes eixos: I) garantia de acesso a territérios
tradicionais e aos recursos naturais; ) infra-es-
trutura; ) inclusao social e educacao diferencia-
da; e IV) fomento a producao sustentavel.

Representantes do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e do Ministério do Desenvolvi-
mento Social (MDS) ocupam, respectivamente, a
secretaria-executiva e a presidéncia da Comissao
Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais,
criada em agosto de 2006, com a finalidade de
coordenar a elaboracao e implementacao da po-
litica. Uma série de debates publicos, promovidos
por essa Comissao, antecedeu a PNPCT. Com o
objetivo de operacionalizar a politica, o MDS criou
o Nucleo de Povos e Comunidades Tradicionais,
composto por técnicos da drea de antropologia e/
ou com experiéncia especifica junto aos povos e
comunidades tradicionais.

A POLITICA NACIONALDE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DOS POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS — ENTRE CONFLITOS
E CONQUISTAS

Silvia A. Zimmermann*

A criacao da PNPCT foi envolvida por mui-
tas polémicas, que poderiam ser resumidas da
seguinte forma: as relacionadas a dimensao con-
ceitual das tematicas relacionadas; as relativas
ao universo de abrangéncia da categoria “povos
e comunidades tradicionais”; e a definicao do
numero de categorias incluidas na politica, na
época mais de dez: Povos Indigenas, Comunida-
des Remanescentes de Quilombos, Ribeirinhos,
Extrativistas, Quebradeiras-de-Coco-Babacu,
Pescadores Artesanais, Seringueiros, Geraizei-
ros, Vazanteiros, Pantaneiros, Comunidades de
Fundos de Pastos, Caicaras, Faxinalenses, den-
tre outros. Atualmente, esse universo estd ainda
mais amplo.

Em fevereiro de 2009, a PNPCT comple-
tou dois anos, e ainda parecem mal equaciona-
das questdes relacionadas ao reconhecimento
de terras quilombolas, a demarcacdo de areas
indigenas, aos conflitos em torno da construcao
de barragens e hidrelétricas, a extracao susten-
tavel dos recursos naturais entre outros. No tex-
to, pretende-se revisitar trés dos quatro eixos da
PNPCT e comentar alguns conflitos e acdes do
governo e da sociedade civil originados neste
processo.

O primeiro eixo, relativo ao acesso a terri-
térios tradicionais e aos recursos naturais, é cer-
tamente um dos mais polémicos. Aqui, enqua-
dra-se o caso da Terra Indigena Raposa-Serra do
Sol, cuja homologacao continua foi feita em abril
de 2005 e julgada legitima pelo STF em dezem-
bro de 2008. A 4rea da Uniao que estava sendo
ocupada ha mais de vinte anos por arrozeiros foi



palco de uma série de conflitos entre estes e os
indigenas. Como estratégia para agilizar o pro-
cesso e reduzir os conflitos, a Unidao transferiu
por Decreto (n2 6.754/2009) as terras para o Es-
tado de Roraima, o que facilita que as terras se-
jam preferencialmente utilizadas em atividades
de conservacao ambiental e desenvolvimento
sustentavel, assentamento, colonizacao e regu-
larizacdo fundiaria. Embora tenha sido determi-
nada a retirada dos nado-indigenas da &rea, in-
cluindo os arrozeiros, até 30 de abril de 2009, a
questdo segue cercada de disputas politicas.

Os conflitos em torno do acesso dos po-
vos e comunidades tradicionais aos territdrios
também estdo presentes no reconhecimento de
areas quilombolas, a exemplo de Sapé do Norte
no Espirito Santo, da Marambaia no Rio de Janei-
ro, do Pontal dos Crioulos em Sergipe, de Minas
Novas em Minas Gerais, e de Alcantara no Ma-
ranhao. A edicao do Decreto n® 4.887/2003,
que da poderes ao Incra para identifi-
car e destinar as comunidades qui-
lombolas as terras por elas tra-
dicionalmente ocupadas, vem
sofrendo uma série de ten-
tativas de derrubada desde
sua criacao. Destaca-se o
PDL 44/2007, cujo objeti-
vo é sustar a aplicacdo do
decreto federal antes men-
cionado. Segundo os seus
criticos, varios de seus pon-
tos, entre os quais o direito
a autoidentificacdo e a desa-
propriacao para remanescentes
das comunidades de quilombos, nao
estariam previstos por lei ou pela Consti-
tuicdo. Até o momento, o texto estd em analise
na Comissao de Constituicao e Justica e de Cida-
dania, provocando protestos e debates.

Entre os fatores que pressionam o entor-
no das areas dos povos e comunidades tradicio-
nais estao o avanco das fronteiras econ6micas
do pais - agricola, madeireira e mineral - e a
construcao das grandes obras de infraestrutu-
ra, especialmente de transporte e energia, para
atender as demandas de crescimento econdmi-
co. Somame-se a essas pressdes outros elementos
gue tornam a implementacao da politica ainda
mais conturbada: o processo de reconhecimento
das areas de povos e de comunidades tradicio-
nais, e das suas populacdes; a intensificacao da
exploracao dos recursos naturais; e a crescente
demanda econémica desses grupos, diante de
mudanca em seus habitos de consumo.

“A ocupacgio

e uso sustentavel
das 4reas mencionadas
esbarra nas contradi¢oes
em torno do projeto de

desenvolvimento proposto

e implementado pelo

Governo Federal ”
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Esse quadro de crescente dificuldade na
garantia de acesso ao territério e aos recursos
naturais pelas comunidades tradicionais expde,
de uma forma geral, outra caréncia: a necessida-
de de uma politica mais consistente de reforma
agraria para o Brasil, a qual inclua essas popu-
lagbes. Nao subestimando as boas intencdes en-
volvidas na PNPCT, ndo hd mencdo nem em seu
texto, nem nos decretos vinculados, sobre como
equacionar as problematicas j& citadas, o que
amplia os conflitos em torno do acesso a terra e
a0 uso dos recursos naturais.

O segundo eixo da PNPCT trata de infra-
estrutura para esses grupos. No entanto, a ques-
tao polémica aqui se relaciona as obras federais
destinadas a beneficiar a populacao de modo ge-
ral, mas que tém impactos nas areas dos povos
e comunidades tradicionais. Destacam-se o caso
da construcao da BR 163 (que liga o estado do

Mato-Grosso ao Pard), a hidrelétrica do Belo
Monte no Rio Xingu, a transposicao do
Rio Sdo Francisco, a hidrelétrica Ti-
juco Alto (entre Sao Paulo e Para-
na), a Hidrelétrica do Madeira,
a area de lancamento de fo-
guete em Alcantara no Ma-
ranhdo. Esses projetos tém
gerado conflitos das mais
diversas ordens, indicando
um descompasso entre a
PNPCT e projetos de infraes-
trutura em areas desses gru-
pos populacionais.
A ocupagao e uso susten-
tdvel das areas mencionadas es-
barra nas contradicdes em torno do
projeto de desenvolvimento proposto e im-
plementado pelo Governo Federal. Por envolver
interesses politicos e econdmicos, certamente é
uma questdao muito delicada e por isso tratada
com cautela. Destaca-se aqui a proposta do F6-
rum Amazonia Sustentdvel, a qual tem por fina-
lidade criar um espaco de didlogo entre empre-
sas, governos e organizacdes da sociedade civil
para estudar e apontar alternativas e modelos
de desenvolvimento sustentaveis para a Amazé-
nia. Isso, no entanto, nao estd em andamento
em outras regides do pais.

O terceiro eixo da PNPCT trata do fomento
a producdo sustentdvel. Aqui o conflito estd em
torno da extracao sustentdvel dos recursos na-
turais, como a Lei de Cultivares n? 9.456/1997,
a defesa da producdo agroecolégica e dos sis-
temas agroflorestais. H4 hoje uma proposta de
alteracao da lei que, segundo representantes



de agricultores familiares e de povos e comuni-
dades tradicionais, ameacaria o direito dessas
populacdes as sementes. O PL 2.327/2007, de-
batido pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Ca-
mara dos Deputados, ainda nao foi aprovado.
Ele propoe alterar a atual lei atual e permitir que
empresas possam proteger e obter exclusivida-
de na reproducao e comercializacao de varieda-
des de sementes. A lei em vigor, fruto de intenso
debate, garantiu o direito aos pequenos produ-
tores da guarda, da troca e do uso de sementes
na safra seguinte.

Diante das polémicas vinculadas ao eixo,
duas novas propostas do Governo Federal estao
em curso: a criacao de um Plano Nacional para
Promocao dos Produtos da sociobiodiversidade
e a fixacdo de precos minimos para produtos
extrativistas. O primeiro foi debatido em 2008 e
ainda nao esta concluido. O segundo, aprovado
pelo Conselho Monetario Nacional, encontra-se
em andamento, mas até o momento sé inclui
quatro produtos: borracha natural, acai, pequi
e castanha de babacu. A intencdo é melhorar a
capacidade produtiva, promover a autossusten-
tacao e apoiar a comercializacao dos produtos
pelos povos e comunidades tradicionais.

Para além da PNPCT, a visibilidade que
povos e comunidades tradicionais vém experen-
ciando é fruto de um trabalho sécio-politico que
estimulou a ampliacao da participacao desses
grupos na esfera publica e politica, resultando no
aumento de suas organizacdes e mobilizacdes. A
influéncia no Poder Judicidrio pode ser observa-
da pela criacdo de uma rede juridica na América
do Sul, de defesa da Amaz6nia e seus Povos. Os
povos e comunidades tradicionais também tém
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participado de debates sobre o decreto que ir re-
gulamentar o Fundo Nacional de Desenvolvimen-
to Florestal (FNDF) e estao presentes na Politica
Indianista, em elaboracao, e de debates sobre o
Programa Territérios da Cidadania e na Politica
Nacional de Manejo Comunitdrio e Familiar.

Nao obstante os problemas e desafios que
a PNPCT vem enfrentando em sua implementa-
¢ao, pode-se afirmar, de uma forma geral, que a
politica teve efeitos positivos. Seu mérito reside,
antes de tudo, em reconhecer as desigualdades
sofridas pelos povos e comunidades tradicionais
e trazé-las para o debate publico, fortalecendo
a participacao de representantes desses grupos
sociais nos espacos politicos, sejam eles formais
ou informais. Nesse processo, apesar das contro-
vérsias, foram criadas novas categorias sociais
gue vém lutando por reconhecimento politico.

E certo que as polémicas em torno das
definicdes conceituais e da abrangéncia das ca-
tegorias da PNCPT ainda nao foram superadas.
Basicamente, as disputas observadas na revisao
dos trés eixos da politica exigem ndo apenas a
garantia da igualdade dos direitos, mas, sobre-
tudo, o reconhecimento da igualdade dos seres
humanos e dos direitos dai decorrentes. O que
vai além muito além de uma politica publica.

* Engenheira agrénoma, Doutoranda CPDA/UFRR] e Assistente
de Pesquisa do OPPA
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