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s relagbes de interdependéncias entre matriz

energética e desenvolvimento econémico sao

complexaseinsuficientementecompreendidas.
Para exemplificar esse problema, basta lembrar que,
durante o século XX, as energias fosseis, em particular
0 petrdleo, constituiram o principal pilar da oferta
mundial de energia primdria, por serem abundantes
e capazes de multiplas aplicagdes. Porém, os custos
de prospeccéo e extracdo do petrdleo, e dos demais
combustiveis fdsseis, tém ultimamente apresentado
intenso aumento; além disso, a distribuicdo mundial
das reservas de petrdleo é desigual, concentrando-
se no Oriente Médio, um espaco geopolitico bastante
instavel, o que abre a possibilidade de haver, em
médio prazo, efeitos macroeconémicos indesejaveis
para os governos. E necessdrio lembrar ainda a
emergéncia do tema do aquecimento global, que, por
mais permeado que esteja com sérias controvérsias
cientificas, ja se presta a estimular uma revisao dos
parametros das politicas energéticas. Esses fatores
sao fontes de incertezas e, consequientemente, alteram
as expectativas quanto ao futuro da matriz energética
global.

Nesse contexto, novas tecnologias como as
células de hidrogénio s¢ serdo de fato implementadas
em larga escala quando se mostrarem técnica e
economicamente sedutoras; por outro lado, as
alternativas ja testadas representam solugdes criveis
para governos e empresarios. O programa nuclear,
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por exemplo, que muitos consideravam ultrapassado,
voltou a se tornar uma opcdo atraente, fazendo
com que 0 numero de centrais planejadas ou em
construcao esta crescendo nesses ultimos anos. Ja a
experiéncia brasileira com etanol oferece uma solucéo
energética capaz de substituir parte da demanda por
gasolina. Tendo em visto o lugar dos automdveis em
nossa civilizagdo, a centralidade das montadoras na
economia global e as perspectivas de diminuicdo
da oferta de petrdleo no futuro préximo, nao é de se
espantar que o etanol se posicione como alternativa
energética estratégica, gerando um conjunto de
expectativas que esse breve artigo procura abordar a
partir da recente onda de investimentos estrangeiros
no setor sucroalcooleiro brasileiro.

Desde 2003, ano em que 0s pre¢os do petrdleo
comecaram a aumentar de modo acentuado, a cadeia
de acgucar e alcool brasileira passa por um profundo
processo de reestruturacéo liderado por grupos nacio-
nais e estrangeiros. As formas de entrada dos capitais
estrangeiros sdo variadas e os interesses econ6micos
envolvidos sdo heterogéneos. Tradicionais multinacio-
nais do agronegdcio, como a francesa Louis Dreyfus,
estéo reforcando sua participacéo no setor através de
aquisicOes de usinas brasileiras. Tal estratégia, facilita-
da pela fragmentacgao da industria sucroalcooleira, per-
mite ndo s6 que as organizacdes que ja estdo no setor
reforcem suas posi¢cdes na industria, mas também que
as empresas que até entdo ndo participavam desse



negocio entrem rapidamente no setor, transformando-
se em atores privilegiados na construcdo da cadeia
global de suprimentos de etanol. Cabe observar que
essa estratégia € pouco arriscada, pois, além de essas
empresas possuirem competéncias operacionais no
comércio de commodities, elas ja desenvolveram um
bom conhecimento do ambiente de negdcio brasileiro.
Ademais, os investimentos realizados sédo simples e
de facil integracdo as suas areas de atuacgéo.

Outra estratégia privilegiada pelas firmas mul-
tinacionais é o estabelecimento de parcerias com gru-
pos brasileiros . No caso de empresas que ja atuam no
comércio internacional de agucar e alcool, a exemplo
da parceria entre a trading brasileira Crystalsev e a gi-
gante americana Cargill, essa op¢do permite compar-
tilhar recursos e aumentar a escala com a expectativa
de se firmar como atores estratégicos da construcéo
do mercado global de etanol. Diferentemente, grupos
estrangeiros ainda n&o inseridos no tecido agroindus-
trial brasileiro, como € o caso de tradings japonesas
ou chinesas, podem preferir esse tipo de estratégia no
intuito de minimizar os riscos relacionados a falta de
conhecimento das regras e praticas empresariais vi-
gentes no Brasil. Para as usinas brasileiras, por outro
lado, aliangas com grupos estrangeiros representam
uma boa oportunidade de acessar os mercados inter-
nacionais. Como diversos paises, na Asia e em outras
partes do mundo, ensejam estabelecer medidas para
adicionar algumas percentagens de alcool anidro a
gasolina, é provavel que esse tipo de relacées empre-
sariais se intensifique em curto prazo.

Ha ainda o caso das empresas de paises in-
dustrializados que assinaram o protocolo de Kyoto, o
acordo internacional sobre reducado das emissées dos
gases que provocam o efeito estufa: elas provavel-
mente serdo estimuladas a investir na cadeia de eta-
nol brasileiro. E, por exemplo, o caso do Japdo, que,
através de uma parceria entre o grupo Mitsui e a Petro-
bras, estd buscando garantir uma fonte de suprimento
confiavel. Um aspecto interessante dessa relagcdo em-
presarial € que ela enfatiza o desafio logistico do co-
mercio internacional de etanol, uma dimensao crucial
para o suprimento global e a credibilidade da cadeia
sucroalcooleira brasileira.

Nesse movimento de diversificacdo dos
interesses estrangeiros na cadeia sucroalcooleira
brasileira, a entrada de fundos de investimentos
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representa uma novidade muito recente. Mais do que
novos investimentos num setor em plena expanséo, as
investidas desse tipo de organizag¢des sinalizam uma
mudanca nas expectativas. Com efeito, quando icones
do mercado financeiro global decidem apostar em
ativos que até entdo ignoravam, ou quando fundos séo
levantados com facilidade para investir na aquisi¢cao de
usinas num pais em desenvolvimento, isso reflete certa
confianca no futuro e nos lucros que essas decisées
poderado auferir. E muito provavel que a ampla liquidez
internacional que marcou os mercados financeiros
globais até a crise atual do mercado de subprime
incentivou esse tipo de operagbes. Mas s isso nao
€ suficiente para justificar a entrada de fundos de
investimentos estrangeiros na cadeia sucroalcooleira
brasileira, e ndo se pode negar que todo esse aporte
de capital € um sinal de que as expectativas quanto ao
futuro da matriz energética global estdo mudando.

Os impactos da crescente presenca de firmas
multinacionais e interesses financeiros estrangeiros
na cadeia sucroalcooleira brasileira ainda carece de
analises. No entanto, podemos assinalar alguns aspec-
tos que poderdo surgir desse processo. Em primeiro
lugar, as exportagdes de alcool, que deslancharam a
partir de 2004, devem se intensificar, ainda que impor-
tantes compradores iniciais como os Estados Unidos
ou a India diminuam suas importacées ou novos con-
correntes aparecam. A implementagéo do protocolo de
Kyoto, as condi¢des de oferta de petrdleo e as possibi-
lidades de adicionar etanol a gasolina sem mudancas
tecnoldgicas especificas sdo forcas suficientes para
estimular o crescimento da demanda global por etanol
brasileiro.

No planointerno, os investimentos estrangeiros
devem acelerar o processo de reestruturacdo produ-
tiva ja em curso. Desde 2005, por exemplo, a recente
onda de aquisi¢do ja envolveu mais de 20 usinas, das
quais mais da metade foram compradas por grupos
estrangeiros. Como a industria sucroalcooleira é ainda
bastante fragmentada, o processo de consolidagao
deve perdurar durante certo tempo. Se por um lado
esse processo tende a impulsionar investimentos em
usinas de maiores escalas produtivas, a concentragao
industrial que pode resultar desse processo traz ris-
cos para os consumidores brasileiros. Com efeito, o
aumento da escala produtiva e as caracteristicas do
etanol facilitam a implementagéo de praticas coopera-



tivas e o poder de mercado das empresas. Somada a
ja concentrada distribuicdo de combustaveis para au-
tomdveis, o processo de consolidacdo da industria de
etanol pode resultar em precos abusivos e perdas para
0s consumidores.

A presenca crescente de firmas multinacionais
na cadeia sucroalcooleira acarreta ndo somente uma
redefinicdo da relacdo Estado-economia no que se
refere a soberania e a segurancga energética do Brasil,
mas também modifica os arranjos institucionais e
organizacionais que sustentam a cadeia produtiva.
A centralidade de padrbes internacionais no que
tange as praticas ambientais, comerciais e, talvez,
trabalhistas devera se intensificar, adicionando novos
pardmetros ao processo de reestruturacdo em curso.
De modo concomitante, esse processo se tornara mais
complexo na medida em que a teia de organizagbes
com possibilidade de atuar na elaboracgéo e definicdo
dos padrées se tornara qualitativamente mais
heterogénea. Com efeito, a internacionalizacdo da
cadeia sucroalcooleira brasileira lida com a crescente
presenca de firmas transnacionais desejando
estabelecer regras capazes de minimizar as incertezas
quanto a oferta de etanol no futuro. Além do mais,
essa internacionalizagdo incorpora novos atores nos
arranjos organizacionais prevalecentes — sejam eles
associacbes de produtores agricolas estrangeiros,
consumidores, meios de comunicagdo, ONGs
internacionais, técnicos de governos estrangeiros
e de instituicbes globais etc. Como seus valores,
interesses e crengas ndo coincidem nem entre si,
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nem com os atores brasileiros, os jogos politicos,
econdmicos e sociais que estruturam o ambiente no
qual se discutam os atributos dos futuros padrées
do comércio internacional de etanol séao incertos e
marcados por relacbes de poder assimétricas. Nesse
sentido, cabe perguntar se as diferentes organizacbes
que representam atualmente os interesses brasileiros
envolvidos na cadeia sucroalcooleira, em particular os
sindicatos de trabalhadores rurais, terao capacidades
de participar das agendas de discussao que definirdo
os padrGes internacionais e exercer vozes efetivas
quando for necessario.

A mudanca de expectativas em relacdo ao
futuro da matriz energética global e amaior presencade
firmas estrangeiras na cadeia sucroalcooleira brasileira
representam novas e poderosas forcas que estao
redesenhando a dindmica do mundo agrario no pais.
A complexidade desse processo mereceria maiores
conhecimentos para entender, por exemplo, a difusdo
da légica energética no mundo rural, as consequiéncias
sociais e econémicas dos investimentos estrangeiros
em usinas e terras brasileiras ou o papel das politicas
publicas na regulacdo desses processos. Antes de
enaltecer o papel estratégico dos herdis do agronegdcio
sucroalcooleiro ou critica-los de modo convencional,
precisamos entender de fato o que essa mudanca de
expectativa energética implica para o Brasil.
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