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Prefacio |

Este artigo foi publicado originalmente
em outubro de 2008 como um capitulo do li-
vro Recursos naturais e crescimento econdmico edita-
do pelos professores Alexandre B. Coelho, Erly
C. Teixeira e Marcelo J. Braga da Universidade
Federal de Vigosa. No artigo destacamos que
os debates sobre mudangas climiticas resulta-
riam em pressdes para reduzir as emissoes de
carbono derivadas do desmatamento na Ama-
zbnia. Por sua vez, essas pressoes afetariam a
pecudria, que tem sido o principal uso das dre-
as desmatadas na regido.

De fato, no inicio de dezembro de 2008
a pressao ficou mais clara, pois o governo bra-
sileiro anunciou (Mendes, 2008) a meta de re-
duzir o desmatamento na Amazdnia em 72%
até 2017 como parte do Plano Nacional sobre
Mudanga no Clima. Segundo o plano, o total
da redugio seria escalonado em trés quadrié-
nios até 2017: 40%, 30% e 30%. Assim, a com-
preensao sobre os fatores que tém influenciado
e poderao influenciar a decisao dos pecuaristas
em desmatar ou nio se tornam ainda mais re-
levantes. Por isso, para ampliar o acesso a0 ma-
terial publicado no livro, publicamos esta ver-

sa0 no formato de relatério para distribui¢io
na internet € IMpresso.

Agradecemos ao professor Erly Teixeira
da Universidade Federal de Vigosa pelo convi-
te para apresentar o trabalho no XX Semindrio
Internacional de Politica Econémica no qual o
livro foi publicado'. Além disso, somos gratos
as seguintes pessoas por virias contribuicoes
a0 nosso trabalho: Glaucia Barreto ¢ Adriana
Fradique pela revisio do texto; José Vicente
Caixeta Filho (Esalq-USP) pelaajudanaprepa-
ragiao do questionario; e Rodney Salomio, que
preparou os mapas. As seguintes pessoas ajuda-
ram na coleta de dados por meio de entrevistas
comrepresentantes dos frigorificos: Ana Maria
Kefalds ¢ Denys Pereira no Mato Grosso;
Aloysio Cavalcanti (Pesquisador da Embrapa
no Acre) no Acre e Amazonas; ¢ Joio Paulo
Amaral Scigliano no Pard, Maranhio, Tocan-
tins, Mato Grosso ¢ Rondonia. Finalmente,
agradecemos o apoio financeiro para a pesqui-
sa da Fundacio Ford, da Agéncia Norte-Ame-
ricana para o Desenvolvimento Internacional
(USAID) e da Fundagio Betty & Gordon
Moore.

' A programagio do semindrio estd disponivel em: http://www.ufv.br/DER/eventos/index.htm.



Entre 1990 e 2005 o rebanho bovino
brasileiro aumentou cerca de 40% (de 147
milhdes para 207 milhdes de cabegas - IBGE,
2006). Isso possibilitou que em 2004 o Brasil se
tornasse o maior exportador mundial de carne
bovina (USDA, 2006). Entretanto, grande par-
te desse aumento vem ocorrendo na Amazdnia
a partir do desmatamento de novas dreas que,
por sua vez, tem resultado em preocupacoes
ambientais crescentes (Margulis, 2003; Arima
et al., 2005). Uma das principais preocupacoes
sao as emissoes de Gases do Efeito Estufa —
GEE resultantes das queimadas para limpar
o solo antes do plantio de pastagens. Os GEE
emitidos por todos os paises vém causando o
aquecimento do planeta e desequilibrios clima-
ticos como o aumento de chuvas e secas. Além
disso, cientistas projetaram que a continuagao
das emissdes causari catistrofes neste século,
como secas, extingio de espécies, colapso de
produgio agricola e migragoes (IPCC, 2007).

Essas projecoes fizeram com que acomu-
nidade internacional aprovasse, em dezembro
de 2007, um calendirio de negociacoes (Plano
de Agio de Bali) para evitar uma crise climatica

Introducao

global. No Plano de A¢io de Bali, a comuni-
dade internacional reconheceu que serao ne-
cessarios “profundos cortes de emissdes” dos
GEE? ¢ um acordo para reduzir as emissoes
decorrentes de desmatamento e degradacio
florestal nos paises em desenvolvimento (de-
talhes das decisdes em UN, 2007).

O Plano de Bali prevé que as negociagdes
serdo concluidas até 2009 para que seja possivel
iniciar sua execugao apds 2012 — prazo de vali-
dade do acordo atual para redugio de emissoes
(Protocolo de Quioto). A responsabilidade dos
paises quanto a redugio das emissoes serd um
dos pontos-chave das negocia¢oes. Paises em
desenvolvimento como o Brasil, China e In-
dia podem continuar sem metas de redugao ou
podem ser obrigados a assumi-las. Contudo,
¢ plausivel que um novo acordo global sobre
clima s6 se desenvolva com algum comprome-
timento dos paises em desenvolvimento em
reduzir também suas emissoes.

A reducio dos desmatamentos sera es-
sencial para reduzir as emissoes brasileiras,
pois as queimadas contribuiram com mais
de 50% (em equivalente CO,) das emissdes

2 De fato, os cientistas j4 alertaram que seria necessario reduzi-las em até cerca de 50% do total que ¢ projetado para
2030 a fim de evitar mudangas drésticas do clima (Stern, 2006). Essa redugio equivaleria ao total das emissdes anuais

atuais.
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nacionais em 1994 segundo o Ministério de
Ciéncia e Tecnologia - MCT?. Qual serd o
futuro da pecudria na Amazdnia em um con-
texto de pressoes para reduzir as emissoes de
GEE? Os fazendeiros da regiao continuario
a ser os principais responsaveis pelas emis-
soes desses gases no Brasil aumentando a
produgio a partir do desmatamento? Ou se
tornarao mais eficientes aumentando a pro-

dugio com aumento de produtividade em

dreas ja desmatadas em resposta a pressoes
do mercado e das politicas puiblicas? Para
responder essas perguntas ¢ necessirio en-
tender que fatores de politica ou do merca-
do tém influenciado e influenciario as deci-
soes dos fazendeiros sobre aumentar ou nao
a produtividade das fazendas. Este trabalho
avalia esses fatores com base em revisio de
literatura, em levantamentos de dados inédi-

tos no campo ¢ em dados secundarios.

> Tem sido amplamente citado que os desmatamentos na Amazonia sio responsiveis por aproximadamente 75%
das emissoes de CO, com base no relatério do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (Brasil, 2004b). Entretanto, o
balango de emissdes inclui outros gases que — embora sejam emitidos em menor quantidade - tém um maior poder
relativo de contribuigio para o efeito estufa. Ao considerar essa diferenga, os desmatamentos ¢ mudangas de uso do
solo correspondem a pouco mais de 50% das emissdes em equivalente CO,. Globalmente, os desmatamentos e a
degradagio de pastagens associados A criagio de animais contribuem com 18% das emissdes de GEE (em equiva-

lente CO, - FAO, 2006).



O destino da carne produzida na Amazénia

Avaliamos o mercado para entender
eventuais pressoes para que a pecudria na re-
gido se torne mais sustentivel. O gado produ-
zido na Amazdnia é comercializado por virias
vias seja como gado vivo seja como carne (Fi-
gura 1). Estimamos que a produgio total de
carne a partir de gado da Amazonia ficou em
torno de 2,8 milhoes de toneladas em 2005*.
Destes, dois milhdes de toneladas, ou 71%, fo-
ram processados por 65 frigorificos inspecio-
nados pelo Servico de Inspegio Federal - SIF
conforme nosso levantamento de campo reali-
zado em 2005° (Figura 2). O restante, cerca de
800 mil toneladas equivalentes em carcaca, foi
comercializado como boi vivo e carne proces-
sada por frigorificos com inspegio estadual e
por matadouros informais.

Estimamos que os frigorificos com SIF
destinaram 95% da produgio para o mercado
nacional e 5% para outros paises, considerando
os dados do nosso levantamento com os fri-
gorificos e dados secundirios (MDIC, 2007 e

Anualpec 2006). Do total destinado ao merca-
do nacional, 88% foram consumidos fora da
Amazoénia e 12% na regido (Figura 3); distri-
buicio similar a que encontramos em nosso
levantamento de 2001 (Arima ef al., 2005).

A participagio da Amazdnia nas expor-
tacoes de carne brasileiras cresceu expressiva-
mente entre 2000 e 2006 de 6% (10 mil tone-
ladas) para 22 % do total (263,7 mil toneladas).
As exportagdes cresceram mais rapidamente
depois de 2005 (Figura 4), pois a regido ganhou
parte do mercado que deixou de ser abasteci-
do pelos Estados do Mato Grosso do Sul, Sio
Paulo e Parand em decorréncia de casos de fe-
bre aftosa em Mato Grosso do Sul e Parand.

O controle da febre aftosa nos princi-
pais pélos produtores da regiao facilitou as ex-
portagdes (ver se¢io 4.5) e pode facilitar um
crescimento ainda maior. Em 2005, conforme
nossas entrevistas, cerca de 30% dos frigori-
ficos no Mato Grosso, Tocantins, Rondonia
¢ Pard estavam autorizados a exportar carne e

*+ Estimativa considerando que o rebanho da Amazdnia equivaleu a 36% do rebanho nacional e que a producio na-

cional foi de 7,8 milhdes de toneladas.

> Para analisar a origem e destino da carne produzida na Amazonia, entre fevereiro e maio de 2005 amostramos 47
(77%) dos 61 frigorificos operando na regido. O questiondrio, elaborado por nossa equipe junto com pesquisadores
do Sistema de Informacoes de Fretes da Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” - ESALQ, incluiu questdes
sobre a origem do gado, destino da carne, prego do gado e do frete, mercados consumidores ¢ cortes comercializados.
Obtivemos a lista do total de frigorificos com registro no SIF nos escritdrios regionais do Ministério da Agricultura,
Pecudria ¢ Abastecimento - MAPA. Entrevistamos também quatro representantes de escritérios de comercializagio
de gado e oito frigorificos com inspeg¢des estaduais (SISE) e municipais (SIM) com o objetivo de consolidarmos os
resultados referentes a pregos e abastecedores. Obtivemos os dados de exportacdes de carne da Amazonia entre 2000 ¢
2006 do banco de dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio (MDIC, 2007).
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subprodutos animais (farinhas de carne ¢ osso,
mitdos congelados e produtos agregados di-
versos). Entre 2000 e 2006 o Mato Grosso foi
o principal exportador e o maior responsivel
pelo crescimento das exportacdes da Amazo-
nia (Figura 5)°.

Os principais importadores de carne da
Amazoénia entre 2000 e julho de 2006 foram
europeus e sul-americanos, consumindo res-
pectivamente 54% e 35% do volume total ex-
portado. A Unido Européia comprou 48% do
volume total exportado, o que correspondeu a
US$ 123 milhoes, 71% do valor total.

A distribuigdo do mercado de gado e
carne, excluindo o mercado dos frigorificos
inspecionados pelo governo federal, é pouco
conhecida. Em 2007, aproximadamente 1107
frigorificos inspecionados pelos governos es-
taduais ¢ matadouros informais forneciam
principalmente carne para os mercados locais.
Gado vivo tem sido comercializado entre os
Estados da regido, para outros Estados (Arima

et al., 2005) e, em menor nimero, para outros
paises. O Pari ¢ o tinico exportador de boi vivo
para outros paises — inicialmente para o Liba-
no, em 2005, ¢ também para a Venezuela, em
2007. O Pari exportou 18,6 mil e 47 mil tone-
ladas de gado vivo, respectivamente em 2005
e 2006, segundo dados do Ministério do De-
senvolvimento, Indistria e Comércio Exterior
- MDIC. Em resumo, estimamos que as ex-
portagdes internacionais diretas da Amazodnia,
considerando boi vivo e carne, somaram cerca
de 4% e 10% do total da produc¢io da regiio,
respectivamente em 2005 e 2006.

Até 0 momento, nem o mercado nacional,
nem o internacional demandaram o controle do
desmatamento associado a produgio de carne na
regiio. Uma eventual demanda internacional
por esse controle teria efeito limitado, pois as
exportagdes da regido ainda sio pequenas. En-
tretanto, pressoes de financiadores e do governo
sobre os frigorificos podem mudar esse cendrio

no médio prazo, como mostraremos na se¢ao 5.

¢ Em 2005, conforme nossas entrevistas, cerca de 30% dos frigorificos no Mato Grosso, Tocantins, Rondénia e Pard
estavam autorizados a exportar carne e subprodutos animais (farinhas de carne e osso, miados congelados e produ-

tos agregados diversos).

7 Considerando a estimativa de Smeraldi & May (2008) de que mais de 200 frigorificos e matadouros operavam na
regido em 2007, mas que somente 87 teriam registro no SIF.
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Figura 1. Cadeia de comercializagio de gado vivo e carne oriundos da Amazodnia.
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Figura 2. Distribuigio do desmatamento ¢ dos frigorificos instalados na Amazoénia registrados no Sistema de
Inspecio Federal em 20055,

8 A localizagio dos frigorificos conforme o Ministério da Agricultura, Pecuiria e Abastecimento - MAPA (2005).
Desmatamento conforme Inpe, 2007.
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Figura 3. Destino nacional em 2005 da carne oriunda de frigorificos na Amazodnia registrados no SIF.
Fonte: Levantamento do Imazon junto aos frigorificos.
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Figura 4. Evolugio das exportagdes de carne bovina da Amazoénia Legal e do restante do Brasil entre 2000 e 2006.
Fonte: Elaborado pelos autores com dados do MDIC, 2007.
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Figura 5. Evolucio das exportagdes de carne bovina dos Estados da Amazoénia Legal entre 2000 ¢ 2006.
Fonte: Elaborado pelos autores com dados do MDIC, 2007.



Onde o rebanho bovino brasileiro esta crescendo?

O rebanho bovino nacional cresceu de
147 milhoes de cabegas para 206 milhoes entre
1990 e 2006. Oitenta por cento deste cresci-
mento ocorreu na Amazoénia Legal cujo reba-
nho saltou de 26 milhdes (18% do total nacio-
nal) para 73 milhoes de cabegas (Figura 6), o
equivalente a 36% do total nacional.

Mato Grosso e Pard somaram cerca de
60% do total do rebanho da regido. Rondénia
dobrou sua participagio relativa de 7% para

16% do total do rebanho regional, passando
de quinto para terceiro maior rebanho entre
1990 e 2006 (Figura 7). O rebanho cresceu
em um grande ntmero de municipios da
Amazdnia, avangando de leste para oeste e de
sul para o centro da regiao (Figura 8). Entre
2005 e 2006 o rebanho caiu no Mato Grosso
(2,2%), Para (3,1%) e Tocantins (2,5%), en-
quanto ficou estivel ou cresceu nos demais
Estados (Figura 7).
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Figura 6. Evolug¢io do rebanho bovino (milhdes de cabecas) amazdnico ¢ nacional entre 1990 e 2006.
Fonte: Elaborado pelos autores com dados do IBGE, 2007.

17



"900C 2 0661 21U [E39T BIUQZEUIY BP SOPEISH SOU (B30qEd P SO0Y[IU) OUIAO]Q OYUEQII OP oednjoay °/ eIn3ry

£00C ‘“IOE] Op sopep wod sa10Ine so[dd OpeIoqe[y :9IU0]

v0‘9T  19°9T | T6°ST | 19vT | 8LTT | T6‘6L | T6'8L | ¥TLL | GL9L  ¥E9L | LG'GL | SLbL | G9TL | 89°LL | ¥LOL | 686 | ¥O‘6 |lwWm
0S°ZL  90°8L | €¥°ZL | 8¢l | 61TV | SO°LL | ZZOL | 988 | ¥E8@  ¥SL | GL9 | 908 | V&L | €L | 669 | €99 | 8L9 |vdm
8v‘LL | GELL | £9°0L | 686 | ¥0°8 199 | 996 | ¥p's | OL'S | €€% | ¥6‘C | €6€ | Lb'E | 6T'C | LLT | €8T | Ul |oym
9LL | 96°L | T6L | 99°L | 869 | 1S9 | ¥19 186 | ¥b's | 6g'e | vZ'e | ¥e'S €6 | ¥L'S | Y | vy | L€YY (oL m
¥0'9  06°S W's | €0's | &Y | ¥O¥ | 99t | T&C | e¥‘E | 9v‘E | 9t | 99°€ 19 | €5 | sy | 9t | ov'e |wwm
ST LET | 90T | 48V | T8V | L9V | €0°L | €60 160 980 | G680 | K0 | 9¥0 | S0 | WO | OF0O | OVO |DV®m
pZL 0z | 9L | 7L | 680 | 980 | ¥80 | €80 180 | 420 | €40 180 G0 | 690 | ¥9°0 | S9°0 | ¥9°0 |wy m
160 10 | 90 | o | w0 | ¥w0 | 80 | 80 | w0 | 80 | OF0 | 870 60 - Geo | s€o - Yy m
10 0L‘0 | 800 | 800 | 800 | 600 | 800 | 800 | £0°0  £00 | 900 | 600 | 600 | £00 | 90°0 | £00 | £L00 |dV
900°7 | G00°T | ¥00°T | €00°T | Z0O'T | L00'T | 000°CT | 666°L | 866°L  L66°L | 966°L | G66'L | ¥66°L | €66°L | T66'L | 166°L | 066°L

00°s

00°01
00°G1
00°0Z
0052
00°0€
00°GE
000y
00°sy
000§
00°5S
0009
0069
00°0L

00°SL

sedaqed ap SaoyW

|18



o°oo”

10°0'0"S

0°0'o”

10°0'0"S

70°0'0'W 60°0'0"W 50°00'W

Venezuela i ) e ca 3990 +

Colémbia

o0°0o”

e

AMAZONAS
J"ﬁﬂ

0

10

12

e

Bolivia :
p&' - Milhares de Cabecgcas por Municipio
% ﬂ L 1o I 250 - 500
/ [ 1-50 B > 500
! [ 50-250
Venezuela _ _ F e 2006 i .
. ; o +
Colémbia 1= " &

=)

e

(=]

i

(%]

N

‘e

=)

Peru

[
-

7000w 60°00'W 50°0'0"W
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Como o rebanho bovino aumentou na Amazonia?

20

Entender como os fazendeiros tém au-
mentado o rebanho na Amazonia é essencial
para avaliar o potencial de reduzir os desmata-
mentos na regiao. Nesta se¢cio, mostramos que
o rebanho bovino aumentou na Amazoénia em
virtude do aumento da drea de pastos (desma-
tamento), dos ganhos de produtividade da pe-
cudria e do sucesso do controle da febre aftosa,
além de subsidios publicos.

O aumento de pastos

As pastagens fora da Amazodnia estio di-
minuindo por causa da substitui¢ao de pastos
por culturas mais rentdveis como cana-de-
agucar, algodiao e graos (Nehmi Filho, 2005).
Por outro lado, na Amazodnia, onde o rebanho
mais cresce, a drea de pastos aumentou ex-
pressivamente. Entre 1990 e 2006 foram des-
matados 30,6 milhdes de hectares na regiao
conforme estimativas do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais - Inpe (Inpe, 2007).
Descontando desta 4rea 5,3 milhoes de hecta-
res destinados a agricultura e reflorestamento
(IBGE, 2007), estimamos que aproximada-
mente 25,3 milhoes de hectares foram poten-
cialmente ocupados por pastos entre 1990 e
2006. Porém, a drea precisa de novos pastos
pode variar para mais ou para menos em tor-
no deste namero. O total de pastos pode ser
maior considerando que a irea agricola foi re-
duzida em 2,2 milhoes de hectares entre 2005
e 2006, mas ¢é incerto se essa drea foi transfor-

mada em pastos em 2006. Por outro lado, o
pasto pode ser menor, pois parte do aumento
da drea de culturas agricolas na Amazonia Le-
gal ocorreu no cerrado, cujo desflorestamento
nio é medido pelo Inpe. De qualquer forma,
essa estimativa revela que a pecudria continua
como a principal ocupagio das dreas desma-
tadas na Amazonia, ocupando de 75% a 81%
do total desmatado entre 1990 e 2005. Essa
estimativa é compativel com a estimativa do
IBGE de que 70% das areas desmatadas eram
ocupadas por pastos em 1995.

Outra anilise corrobora a influéncia da
pecudria no desmatamento. Nossa anilise de
regressao (Anexo I) revela que 73,4% da varia-
¢ao da area desmatada anualmente entre 1995
¢ 2007 decorreu da variagio do indice de prego
do boi gordo (IGP em Sao Paulo) no ano an-
terior (entre 1994 ¢ 2006)°. A Figura 9 mostra
que na maioria dos anos o desmatamento su-
biu e desceu, respectivamente conforme a su-
bida e queda do preco do gado no ano anterior.
Em alguns anos ocorreu o contririo, mas esse
fato ¢ explicivel pela influéncia do preco da
soja no desmatamento. Isso ajuda a explicar o
fato de que entre 2001 e 2003 o desmatamento
subiu, seguindo um padrio similar a subida do
preco da soja, enquanto o prego do gado caiu
(Figura 9). Nos anos em que os pregos do gado
e soja cairam juntos, as taxas de desmatamento
cafram mais rapidamente como no inicio e fim
dos periodos analisados na Figura 9.

? A correlagio entre o preco do gado de um ano e o desmatamento no mesmo ano foi nula.
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Figura 9. Variacio dos pregos do boi gordo ¢ soja entre 1994 ¢ 2006 ¢ a taxa de desmatamento na
Amaz6nia nos anos posteriores (de 1995 a 2007).

Crédito subsidiado

Os subsidios financeiros publicos para a
pecudria continuam e hi indicios de que eles
estimulam o desmatamento. O empréstimo
subsidiado fornecido pelo Fundo Consti-
tucional do Norte - FNO deveria ser usado
apenas para melhorar a qualidade e produtivi-
dade da pecuiria, pois o FINO proibe investi-
mentos em desmatamento. Entretanto, como
o FNO constitui um subsidio, ele tende a au-
mentar o investimento nessa atividade mais do
que seria o normal (usando taxas de juros de
mercado) e pode até estimular indiretamente
o desmatamento. Por exemplo, um fazendei-
ro pode desmatar novas ireas sem emprésti-
mo, pois sabe que obterd bons rendimentos

usando o empréstimo subsidiado para com-

prar o rebanho. Dois estudos indicam que o
efeito perverso do crédito estd ocorrendo. Na
TransamazoOnica pequenos produtores em as-
sentamentos rurais desmataram mais do que
aqueles fora dos assentamentos e sem crédito
(Wood et al., 2003). Outro estudo mais abran-
gente mostrou que a taxa de desmatamento
em 343 assentamentos na Amazonia foi quatro
vezes maior do que fora deles entre a data de
criagio e 2004 (Brandio Jr. e Souza Jr., 2006).
Os assentados sao elegiveis para créditos com
os maiores subsidios.

O nivel de subsidio do FNO ¢ expressi-
vo. O Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar - PRONAF do go-
verno federal, que é incorporado ao FNO na
Amazdnia, empresta recursos a taxas de juros
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que variam de 1% a 4% ao ano conforme a es-
cala do empreendimento e tipo de empréstimo
(custeio ou investimento — detalhes em Bacen,
2007). Além disso, o governo federal concede
outros subsidios via PRONAF como um des-
conto de 40% sobre o principal para os em-
préstimos até R$ 12 mil (PRONAF A) e bonus
de adimpléncia de 25% na taxa de juros de par-
celas de empréstimo de custeio (PRONAF C).
Na Amazo6nia, esses fundos (chamados FNO
Especial) sao concedidos pelo Banco da Ama-
zbdnia. Este banco também empresta recursos
do FINO para produtores rurais nio-familiares
(FNO Normal) com taxas de juros subsidia-
das — variando de 5% a 9% conforme a escala
do empreendimento. O FNO Normal oferece
ainda um desconto de 15% sobre os encargos
financeiros para aqueles que pagam em dia
suas dividas.

As taxas de juros do FNO Normal e
FNO Especial estiveram muito abaixo das ta-
xas de juros livres anuais, as quais variaram de
dezembro de 2003 a dezembro de 2006 entre
26% e 34% para pessoas juridicas e entre 57% e
62% para pessoas fisicas, respectivamente, se-
gundo o Banco Central (Bacen, 2006).

Com essas condigdes atrativas, os pecu-
aristas receberam R$ 1,89 bilhio em emprés-
timos entre 2003 e outubro de 2007 (Figura 10),
distribuidos em 14.500 contratos. Do total do
financiamento, 45% foram para pequenos pro-
dutores (FNO Especial) e 55% para produto-
res médios e grandes (FINO Normal). Nesse
periodo, o pico de empréstimo ocorreu em
2004, coincidentemente um ano de pico de
desmatamento, ¢ declinou nos anos seguintes
(Figura 11). E relevante notar que desde 2005
a propor¢iao de empréstimos para o FNO Es-
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Figura 10. Valores de empréstimos do FNO para pecudria bovina na Amazdnia Legal
entre 2003 e outubro de 2007.
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pecial — que tem taxas de juros menores — tem
aumentado, chegando a dois tergos do total
em 2007. Isso parece indicar que com a queda
dos precos do gado (ver se¢ao 5.1), somente os
empréstimos com maiores subsidios continu-
aram atraentes.

O uso gratuito de terras publicas

A expansio da pecudria na Amazdnia
tem sido facilitada pelo uso gratuito de terras
publicas. Fazendeiros que se apossam de terras
publicas ganham mais do que o normal, pois
nio compraram a terra nem pagam um aluguel
pelo seu uso. As terras apropriadas ilegalmen-
te se tornam um patrimonio privado, pois os
iméveis sio comercializados informalmente
ou no mercado formal (com registro em car-
torio) com a utilizagio de documentos falsos.

Segundo o préprio governo, a area pri-
vatizada gratuitamente ¢ ilegalmente na re-
gido ¢ enorme. Em 2001, o governo federal
suspeitava da ilegalidade de titulos (grilagem)

de dois mil iméveis rurais, equivalentes a 70
milhoes de hectares. Além disso, em 2003, a
irea de posses ilegais sem documentos soma-
va 42 milhoes de hectares; o que equivale a
soma dos Estados de Sao Paulo, Rio de Janei-
ro, Espirito Santo, Paraiba e Sergipe (Barreto
et al., 2008). O governo federal vem tomando
virias medidas para tentar retomar ou regu-
larizar a propriedade dessas terras, mas nio
tem conseguido concluir o trabalho (Barreto
et al., 2008). Em junho de 2008, o Instituto
Nacional de Colonizac¢io de Reforma Agraria
- Incra revelou (Escolese, 2008) desconhecer
a situagio de ocupacio de 71 milhdes de hec-
tares de terras publicas sob sua jurisdigio (ou
seja, excluindo as terras sob jurisdigio dos go-
vernos estaduais).

A apropriagio de terras publicas também
resulta em outro subsidio nio-contabilizado.
Os fazendeiros exploram a madeira sem remu-
nerar o governo e, portanto, acumulam capital
gratuitamente para investir na pecudria.
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Aumento de produtividade

Além da abertura de novas areas, parte
do crescimento da pecudria na Amazonia tem
ocorrido por meio do aumento da produtivi-
dade resultante de novos desmatamentos ou
de investimentos em tecnologia. Porém, o in-
vestimento em produtividade tem sido limita-
do, pois o retorno nio tem compensado.

Os dados preliminares do Censo Agro-
pecuirio do IBGE de 2006 indicam que a lo-
tacio média dos pastos nos Estados da Ama-
z6nia aumentou 32% (de 0,7 para 0,96 cabega
por hectare) entre 1995 e 2006. Parte desse au-
mento de lotagio deve ter decorrido do maior
vigor de pastos novos que recebem uma ferti-
lizagdo natural oriunda da queima da floresta
(ver Hecth, 1985). O efeito dos pastos novos
no aumento da lotacio média nesse periodo é
desconhecido, mas pode ser substancial, pois a
drea de pastos aumentou em 20% entre 1995
¢ 2006 segundo o IBGE e os pastos novos po-
dem ter até o dobro da lotacio de pastos anti-
gos nio renovados.

Ao mesmo tempo, a produtividade da
pecudria aumentou por causa de investimentos
em tecnologias. Segundo Arima et al. (2005), a
lotagio média dos pastos nas principais regioes
produtoras da Amazénia aumentou cerca de

10% entre 1995 e 2000. Os 85 produtores entre-

vistados informaram ter aumentado a produti-
vidade por meio da rotagio de pastos (16%), do
cruzamento industrial (praticado por 21% dos
produtores) e da inseminagao artificial (27% dos
produtores). De fato, o investimento em me-
lhoramento genético cresceu até 2003 no Brasil.
A comercializagio de doses de sémen de gado de
corte dobrou no Brasil entre 1996 e 2004 de 2,14
milhdes para 4,89 milhdes de doses por ano™.
Entretanto, ficaram estaveis entre 2003 ¢ 2004 ¢
cairam até 2006. A participagao de bezerros po-
tencialmente gerados com inseminacio artificial
no total de bezerros gerados no Brasil anual-
mente seguiu uma tendéncia similar, oscilando
de 10% a 17% entre 1996 ¢ 2004'!.

A producio em confinamento e semi-
confinamento cresceu, mas ainda ¢ infima. A
participagao desse rebanho no total do rebanho
brasileiro subiu de 1,5% em 1996 para 2,3%
em 2005, Dos Estados da Amazdnia, Mato
Grosso e Tocantins sio 0s que possuem maior
rebanho em algum tipo de confinamento, mas
seguiram o mesmo padrio do total do Brasil.

A estabilizacio e queda do confinamento
e da inseminagio em anos recentes corrobo-
ram as estimativas do Anualpec 2008 de que
sistemas mais intensivos de producio foram
menos rentiveis do que a criagio extensiva na
Amazonia em 2007 (Figura 12).

1" Dados de doses de sémen compilados pela Associagio Brasileira de Inseminagio Artificial - Asbia. 2006. Rela-
tério estatistico de produgio, importagio ¢ comercializagio de sémen. Disponivel em: <http://www.asbia.org.br/
download/mercado/relatorio2006.pdf>. Acesso em: 20/09/2007. Dados para anos anteriores a 2003 disponiveis em:
<http://www. asbia.org.br/download/mercado/relatorio2004.pdf>.

O percentual de bezerros gerados com inseminagio artificial foi estimado em duas etapas. Primeiro, estimamos
o nuimero de bezerros potencialmente gerados por inseminagio artificial considerando a média de geracio de 1,5
bezerro por cada dose conforme comunicagio pessoal de Viktor Alexander Andrade (veterinirio, Ms em Economia
Aplicada pela UFV). Depois, dividimos esse valor pelo nimero total de bezerros gerados no pais conforme estima-
tiva de Anualpec 2001 para os anos de 1995 a 1998 ¢ de Anualpec 2007.

2Estimado pelos autores com dados de rebanho confinado e semi-confinado do Anualpec 2006 ¢ do Anualpec 2007

e de rebanho total do IBGE (2006).
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Figura 12. Retorno sobre o patriménio (%) da recria/engorda de gado em sistemas de produgio extensivo, semi-
intensivo e intensivo em lotes de 500 unidades de animais em quatro municipios da Amazoénia em 2007.
Fonte dos dados: Anualpec 2008.

O papel do controle da febre aftosa

para expandir as exportacoes

O aumento do controle da febre aftosa
com vacinagio foi um dos fatores mais impor-
tantes para que o Brasil e a Amazonia pudes-
sem aumentar as exportagdes de carne bovina e,
conseqiientemente, estimular a produgio. Em
1998, somente 10% do rebanho brasileiro esta-
vam em Estados livres para exportar conforme
reconhecimento da Organizagio Internacional
de Epizootias - OIE (Brasil, 2004a). Outros
Estados foram liberados nos anos seguintes,
incluindo os amazdnicos Mato Grosso (2000),
Tocantins (2001), Rondoénia (2003), Acre e dois
municipios do Amazonas (Boca do Acre e Gua-
jard) em 2005 e o sul do Pard em 2007 (Figura
13). Em 2007, aproximadamente 76% do reba-

nho nacional e 78% do rebanho da Amazdnia
Legal estavam em zonas livres da aftosa®.

Desde o inicio do reconhecimento in-
ternacional do controle da aftosa em partes da
Amazonia, em 2000, o rebanho regional cres-
ceu a taxas mais elevadas do que antes [1990
até 2000 conforme dados do IBGE (2007)].
Além disso, nosso levantamento de campo
mostra que entre 2000 e 2005 27 frigorificos
se instalaram na regido, aumentando a capaci-
dade didria de abate em 160% em relacio aos
anos 1990. Parte desses frigorificos passou a
abastecer o mercado do Sudeste, enquanto os
Estados do Centro-Sul ampliavam suas expor-
tagoes. Esse tipo de operagio ¢ facilitado pelo
fato de que parte dos frigorificos pertence a
grupos que operam em todo o pais.

B Estimativa dos autores com dados de Brasil (2004a) ¢ IBGE (2007).
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fazé-lo desde que o gado siga diretamente para abate na zona livre.

Figura 13. Situagio do controle da febre aftosa'* no Brasil em 1998 ¢ 2005.



| Medidas para controlar o desmatamento

Institui¢des publicas e privadas vém to-
mando medidas para reduzir o desmatamento
ilegal na Amazonia, que corresponde a mais de
80% do desmatamento total (ver estimativas da
ilegalidade em Souza et al., 2006). A pecudria,
que ¢ a maior responsavel pelo desmatamento,
tem sido foco cada vez mais freqiiente dessas
medidas. Até 2006 o peso de tais medidas na
queda do desmatamento parece ter sido peque-
no, pois a redugio da taxa de desmatamento foi
concomitante 3 queda de precos do gado e¢/ou
da soja (Segdo 4.1). O aumento do desmata-
mento no fim de 2007, associado ao aumento
de prego do gado e soja, levou o governo fede-
ral a reforcar medidas contra o desmatamento
em 2008. A seguir revisamos essas medidas e

suas implicagdes.

A fiscalizagao contra o

desmatamento ilegal

O governo federal vem aumentando os
esforcos contra o desmatamento e a explora¢ao
ilegal de madeira na Amazdnia com base na Lei
de Crimes Ambientais ¢ no Cédigo Florestal.
Apés o desmatamento recorde em 1995, em
1996 o governo federal reduziu de 50% para
20% a drea que poderia ser legalmente desma-
tada nos iméveis rurais da Amazdnia (Quadro
1). Além disso, aumentou a emissio de multas

contra a exploracio de madeira e desmatamen-
to ilegais de pouco mais de R$ 200 milhoes em
2001 para R$ 1,4 bilhdo em 2005 (Figura 14).
O governo também aumentou em 2005 a in-
vestigagao contra a corrupgao para o licencia-
mento ambiental, principalmente envolvendo
a exploracio ilegal de madeira. As investigagdes
envolveram a prisio de funciondrios publicos
¢ madeireiros para a coleta de provas.

Contudo, o efeito do aumento da emissio
de multas na taxa de desmatamento parece ter
sido pouco expressivo, pois entre 2001 e 2004
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renoviveis - Ibama aumen-
tou em 180% o valor total de multas emitidas
contra a flora na AmazOnia, mas a taxa de des-
matamento nesse periodo cresceu 51% acom-
panhando o aumento de prego de mercadorias
agricolas (de 18.165 Km?%ano para 27.429 Km?
ano). O desmatamento caiu apenas quando os
pregos da soja e gado cafram, ¢ 20 mesmo tem-
po em que aumentaram as prisoes investigati-
vas a partir de 2005. A ineficicia da fiscalizagio
para reduzir o desmatamento ¢ plausivel, pois a
arrecadacio das multas continuou infima como
mostra a Figura 14. Além disso, na maioria dos
casos os acusados de crimes ambientais tém
continuado a usufruir dos bens que o Ibama
apreende (Barreto ef al., 2008).
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Quadro 1. As mudancas e incertezas sobre o Codigo Florestal.

Em 1996, o governo federal aumentou
a exigéncia de Reserva Legal na Amaz6nia
de 50% para 80% por meio de uma Medida
Proviséria - MP. A Reserva Legal deve ser
constituida de vegetagio nativa para promo-
ver a conservagio da biodiversidade nativa e
de processos ecoldgicos. Seu uso é restrito
a atividades extrativas como a produgio de
madeira por meio de manejo florestal.

O aumento da Reserva Legal gerou
incertezas e polémica, pois os fazendeiros
que anteriormente desmataram 50% esta-
riam obrigados a recomp6-la até 80%. Por
causa das reagGes dos agropecuaristas, a MP
foi modificada em 2001 estabelecendo que o
poder executivo pode reduzir a Reserva Le-
gal na Amazonia Legal de 80% para até 50%
nas 4reas que devem ser recompostas’®. Des-
ta forma, quem respeitou o Cddigo Florestal
antes da edi¢io da MP de 1996 nio precisa-
ria recuperar a drea desmatada além de 50%.
Porém, essa flexibilizacio s6 é aplicivel onde
seja indicado pelo Zoneamento Ecolégico-

Econémico - ZEE e Zoneamento Agricola
e ap6s consulta a0 Conselho Nacional de
Meio Ambiente - Conama, ao MMA e ao
MAPA. Por outro lado, com base no ZEE,
o poder executivo poderi ainda ampliar as
ireas de Reserva Legal em até 50% dos indi-
ces previstos no Cédigo em todo o territrio
nacional, em 3reas especiais como corredo-
res biolégicos, entre outros.

Rondénia é o tinico Estado da Amaz6-
nia que concluiu o ZEE e obteve a autoriza-
¢lo para reduzir a Reserva Legal de 80% para
50%. Segundo o MMA (Perpetuo, 2007), o
Conama vai recomendar que o Acre possa
reduzir a Reserva Legal até 50% na Zona
I do seu ZEE. Nos outros Estados, a falta
do ZEE e, conseqiientemente, a indefini¢io
sobre a flexibilizagio da Reserva Legal con-
tinua desestimulando o licenciamento am-
biental, pois os proprietirios rurais nio que-
rem se comprometer a recuperar a Reserva
Legal até 80% em dreas que talvez possam
ser reduzidas para 50% apés o ZEE.

15 Segundo a MP n°. 2.166-67, para contabilidade da Reserva Legal devem ser excluidas “em qualquer caso, as Areas
de Preservagio Permanente, os ec6tonos, os sitios e ecossistemas especialmente protegidos, os locais de expressiva
biodiversidade e os corredores ecolégicos”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/MPV/2166-67.
htm#art1§1> Acesso em: 27/12/ 2004.
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Figura 14. Valor emitido e arrecadado de multas por crimes contra a flora na Amazoénia entre 2001 e 2005.
Fonte de dados: Ibama, 2007.

A criacgao de areas protegidas

Desde o inicio da década de 1990, os go-
vernos federal e estaduais vém ampliando ex-
pressivamente as areas protegidas na Amazdnia,
cujo total atingiu aproximadamente 40% do ter-
ritério da regido em 2006. A criagio dessas dre-
as tem reduzido o risco local de desmatamento.
Por exemplo, uma anilise considerando as areas
protegidas (terras indigenas e unidades de con-
servacio) criadas até 1997 mostrou uma redugio
de 33% do risco de queimadas — um indicador
de desmatamento — nessas dreas mesmo iso-
lando o efeito de outros fatores determinantes
das queimadas como a distincia até as estradas
(Arima et al., 2007). Porém, algumas das novas
dreas protegidas — especialmente a partir do ano
2000 — foram criadas em zonas com ocupagio
de posseiros, muitos dos quais ainda nio foram
removidos. Além disso, cerca de 5 milhdes de
hectares das dreas criadas ap6s 2000 foram Areas
de Protecio Ambiental, que permitem a regu-

lariza¢ao fundiaria de ocupantes legitimos. Essa
situacio favoreceu que em 2008 o desmatamen-
to tenha continuado em unidades de conserva-

¢ao (ver andlises em www.imazongeo.org.br).

Medidas integradas contra o

desmatamento em 2007 e 2008

O aumento do desmatamento mensal no
tinal de 2007, associado a0 aumento dos pregos
do gado e soja, levou o governo federal a langar
um pacote de medidas para reduzir o desmata-
mento, que incluiram:

* O embargo de licenciamento de desmata-
mentos em 36 municipios com maior drea
desmatada e com maiores taxas de desma-
tamento recentes (Decreto n®. 6.321/07 e
Portaria n ©. 28/2008 do MMA).

* A convocagio para o recadastramento de
15,4 mil iméveis rurais maiores do que 320
hectares em seis Estados da regido (Instru-
¢ao Normativa n°. 44/2008 do Incra).
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* A restri¢ao a concessao de crédito publi-
co e privado para produtores em situagio
ambiental e fundidria irregulares (Reso-
lugio n°. 3.545/2008 do Conselho Mo-
netiario Nacional).

* O embargo de dreas ilegalmente desma-
tadas e a possibilidade de co-responsa-
bilizagio de compradores de produtos
oriundos dessas dreas como frigorificos,
madeireiras ¢ processadoras de grios
(Instrugio Normativa n°. 01/2008 do
MMA). Para facilitar o monitoramento
dessas dreas, o Ibama divulgou na internet
a lista de areas embargadas ¢ o nome dos
respectivos acusados de agoes ilegais.

* A campanha de fiscalizagio denomina-
da Operagio Arco de Fogo, que incluiu
a apreensio, de fato, de bens dos acusa-
dos em algumas localidades, como 23 mil
metros ctibicos de tora em Tailindia, no
leste do Pard, e 3.046 cabegas de gado na
Estagio Ecoldgica da Terra do Meio, no
Pard. Esse gado foi leiloado em agosto de
2008 (MMA, 2008a). Além disso, segun-
do o MMA (MMA, 2008a), outros fazen-
deiros ainda retiraram mais 36 mil cabe-
¢as de gado da estagdo ecoldgica e outras
20 mil de outra unidade de conservagio,
também na regido da Terra do Meio.

* A edicio de decreto federal que permite
acelerar a conclusio de processos admi-
nistrativos contra criminosos ambientais,
a partir da redugio das instincias de de-
tfesa de quatro para duas e da possibilida-
de de venda dos bens apreendidos mais
facilmente (Decreto n°. 6.514/2008).
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Estimativas iniciais demonstram que es-
sas medidas parecem ter sido efetivas, pois o
desmatamento caiu 6% no periodo de agosto
de 2007 a julho de 2008, com a maior queda
(71%) em julho de 2008 (Souza et al., 2008).
Nas dreas protegidas o desmatamento caiu ain-
da mais (25%) nesse mesmo periodo, indican-
do que, além das multas, a apreensio e leilao
do gado podem ter sido um forte desincentivo
a novos desmatamentos nessas areas. Contu-
do, essas medidas tém levado a duras reacoes
de politicos e empresirios da regido (ver exem-
plo em Jornal Nacional, 2008).

Campanhas e acordos privados

contra o desmatamento

Parte do setor privado também esta se en-
gajando contra o desmatamento por conta de
pressdes do mercado. A iniciativa privada con-
tra 0 desmatamento mais avangada é a morat6-
ria da soja. Em 2006, a Associa¢ao Brasileira de
Oleos Vegetais - Abiove ¢ a Associagio Nacional
dos Exportadores de Cereais - Anec decidiram
nio comprar, por dois anos, soja oriunda de no-
vas dreas desmatadas no bioma'® Amazonia. Elas
se comprometeram ainda a colaborar durante a
moratdria para a criagio de normas de como ope-
rar na regiao e inclusive cobrar o ZEE (Abiove,
2006). A moratéria resultou de uma campanha
do Greenpeace que demonstrou a ligagio entre
o consumo de fastfood na Europa com o desma-
tamento ilegal (Greenpeace, 2006). Em julho de
2008, a moratdria foi renovada por mais um ano
depois da anilise de que areas desmatadas entre
agosto de 2006 e junho de 2007 nio foram usadas
para o plantio de soja (Greenpeace, 2008).

O bioma Amazdnia ocupa a totalidade de cinco unidades da federagio (Acre, Amapa, Amazonas, Pard e Roraima),

grande parte de Rondénia (98,8%), 54% do Mato Grosso, 34% do Maranhio e 9% do Tocantins.



As iniciativas privadas contra o desmata-
mento no setor da pecudria ainda s3o incipien-
tes, mas podem crescer. Por exemplo, aten-
dendo a um convite da International Finance
Corporation - IFC, do grupo Banco Mundial,
no fim de 2007, os principais frigorificos atuan-
tes na Amazonia, algumas organizagdes nao-go-
vernamentais e alguns bancos publicos e priva-
dos formaram um grupo para discutir acordos
de como promover a sustentabilidade da pecu-
dria". Paralelamente, o novo Ministro do Meio
Ambiente, Carlos Minc, anunciou que est ne-
gociando com representantes dos frigorificos
exportadores um pacto contra o desmatamen-
to que seria similar ao assumido pelos grandes
compradores de soja (MMA, 2008b).

Além disso, o risco de punig¢des pelo des-
cumprimento do embargo de dreas desmata-
das ilegalmente podera reforcar as salvaguardas
ambientais que alguns bancos ji estavam im-
pondo ou considerando para os empréstimos
aos frigorificos. Por exemplo, a IFC exigiu um
plano socioambiental da empresa Bertin antes
de aprovar um financiamento de US$ 90 mi-
lhoes destinados a amplia¢io de um frigorifico
em Marabi, no sudeste do Pari, entre outros
investimentos. Segundo a IFC (IFC, 2007), o
empréstimo deverd garantir que o gado utili-
zado seja oriundo de fazendas sem novos des-
matamentos. O mesmo grupo estava buscando
um empréstimo de US$ 250 milhdes do Ban-

co Interamericano de Desenvolvimento - BID
a serem investidos, entre outros projetos, na
constru¢io de uma nova unidade no munici-
pio de Sorriso, no centro de Mato Grosso. O
BID (BID, 2007) informou que a decisio de
investir levaria em conta o risco de novos po-
tenciais desmatamentos.

Finalmente, em outubro de 2008, 15
instituig¢des, incluindo organizagdes niao-go-
vernamentais € empresas, assinaram um pacto
pela ndo comercializagio de carne oriunda de
dreas desmatadas ilegalmente embargadas pelo
Ibama'®. Entre os assinantes do pacto estavam
as redes varejistas Pao de Agucar, Wal-Mart e
Carrefour e os frigorificos Marfrig e JBS Fri-
boi. Um comité incluindo membros das em-
presas ¢ das ONGs acompanhario o cumpri-
mento do acordo”. O pacto foi assinado no
semindrio “Conexdes Sustentiveis: Sio Paulo
— Amazo6nia” que visou sensibilizar os paulis-
tanos sobre a responsabilidade da sociedade
paulistana com a preservagio e valorizacao da
floresta (Movimento Nossa Sio Paulo, 2008).

Apesar de essas iniciativas serem positi-
vas, a credibilidade e eficicia delas depende-
rio em grande parte de um monitoramento
eficaz e transparente das operacdes. No caso
da pecudria, ainda serd necessirio melhorar
0 monitoramento, pois o atual rastreamento
do gado é reconhecidamente falho (Ver Ma-
cedo, 2008).

7O grupo inclui os frigorificos Bertin, Frigol, Independéncia, JBS-Friboi, Mercosul e Quatro Marcos e institui¢des
financeiras como a IFC do Banco Mundial, o Banco Real, o Rabobank ¢ 0o BNDES (Banco Nacional de Desenvol-

vimento Econdmico e Social.

18 O texto completo do pacto estd disponivel em: http://www.amazonia.org.br/arquivos/289437.doc. Os signatirios sio:
Carrefour Comércio e Indtstria Ltda, Frigol Comercial Ltda, Grupo Pio de Acucar, IFC - International Finance Cor-
poration, Instituto Akatu, Instituto de Conservacio Ambiental — TNC, Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade
Social, Instituto Sao Paulo Sustentivel, ISA - Instituto Socioambiental, JBS-Friboi, Marfrig, Organizagio Internacional
do Trabalho ~Washington, Repdrter Brasil, Vale Grande Indtstria e Com. de Alimentos S/A e Wal-Mart.

19 Segundo reportagem de Bonanome 2008, as seguintes instituigdes participam do comité: Instituto Ethos, Insti-
tuto Akatu, Instituto socioambiental (ISA), Amigos da Terra - Amazonia Brasileira, Imaflora, Wal-Mart, Grupo Pio
de Acticar, Associacio Brasileira das Indtstrias de Oleo Vegetal, Grupo Orsa.
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Segundo a FAO (2003), a demanda por
carne bovina tenderd a crescer, puxada pelo
crescimento populacional e pelo aumento da
renda em paises em desenvolvimento. No
Brasil, uma maior demanda poderia agravar
a pressao de desmatamento se a produgio se-
guisse os padroes atuais. Entretanto, é incerto
se a pecudria vai se tornar mais produtiva ou
continuard sua expansio baseada principal-
mente em novos desmatamentos.

Do lado do controle do desmatamento,
as inovagdes e reforco das politicas puablicas
parecem ter sido mais eficazes em 2008. As
medidas de controle, por sua vez, causaram
perdas de curto prazo como a restri¢io ao
crédito e levou a fortes reagdes empresariais
e politicas e indica¢des de recuo do Ministro
do Meio Ambiente (ver exemplos em O Glo-
bo Online, 2008 ¢ Assessoria de Imprensa de
Luis Carlos Heinze, 2008). Isso deixa dividas
quanto a manutengio dessas politicas puabli-
cas. Ao mesmo tempo, outras politicas-chave
e acoes do mercado ainda s3o incipientes para
estimular o aumento da produtividade da pe-
cudria. Apesar dessas incertezas, a continui-
dade de pressio para reduzir emissoes de car-
bono e o risco de pressio do mercado contra
o desmatamento, como ji ocorreu com a soja,
podem incentivar uma transi¢io para uma

pecudria mais sustentivel. A seguir resumi-

O futuro da pecuaria na Amazonia |

mos as politicas publicas e acordos necessi-

rios para acelerar essa transic¢ao.

Eliminar subsidios

As técnicas para aumentar a produti-
vidade estio disponiveis em fazendas que
adotam as melhores priticas e em centros de
pesquisa como a Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecudria - Embrapa®. Entretanto,
o investimento em produtividade dependeri
da elimina¢io de subsidios que estimulam o
uso extensivo (FAQO, 2006). Na Amazdnia, o
subsidio mais importante para a pecudria ¢ o
uso gratuito de milhoes de hectares de posses
irregulares e terras ilegalmente documentadas
(terras griladas). Apesar dos avangos recentes,
politicas essenciais para eliminar esse subsidio
continuam frigeis e insuficientes. Portanto, é
necessirio um plano mais amplo para a regu-
lariza¢io fundidria na Amazonia. Em 2008, o
Ministro Extraordinirio de Assuntos Estraté-
gicos, Mangabeira Unger, corretamente ele-
geu esse tema como prioridade para o Plano
Amazdnia Sustentivel e iniciou debates sobre
como avancar (Radiobras, 2008). E essencial
que a regularizagio elimine de fato os sub-
sidios — por exemplo, demandando o paga-
mento 2 vista pelas terras ocupadas e nio um
pagamento parcelado de longo prazo, como

foi anunciado pelo Incra (ver andlise em Bar-

2 A Embrapa desenvolve o programa de boas priticas para produgio de bovinos de corte cujas informagdes estio
disponiveis em: http://www.cnpgc.embrapa.br/produtoseservicos/bpa/index.php.



reto et al., 2008) e que nio sejam doados lotes
até 400 hectares como tem sido proposto pelo
governo.

O crédito rural subsidiado para a Ama-
zbdnia deveria excluir a agropecudria, pois in-
diretamente estimula o desmatamento. Se for
para manter algum tipo de subsidio para a re-
gldo, que seja direcionado para atividades que
produzam beneficios publicos como os servi-
¢os ambientais e ecoldgicos — por exemplo, o
reflorestamento que estimula a conservagao da
biodiversidade e o seqiiestro de carbono (ver
item 5.3).

Reforcar o combate ao

desmatamento ilegal

O governo ja aumentou expressivamen-
te o esforco de fiscalizagio contra crimes am-
bientais na Amazdnia. Porém, falta torni-lo
mais efetivo aplicando as penas (Brito e Bar-
reto, 2006 e Barreto et al., 2008). Pelo menos
duas medidas poderiam melhorar a aplicacao
das penas. Primeiro, enfocar a cobranca dos
maiores casos (por exemplo, 20% do total de
casos) que correspondem a cerca de 80% do
valor total de multas e dos danos. Isso ajuda-
ria a acelerar a conclusio dos casos e, conse-
qlientemente, aumentaria o efeito preventivo
do controle. Segundo, é crucial aumentar o
pessoal do setor juridico dos 6rgios ambien-
tais para acelerar a condugio desses casos nas
esferas judicial e administrativa. Atualmente,
esses Orgaos gastam muito nas operagoes de
campo, mas deixam pilhas de processos nos
escritérios sem continuidade por escassez de
pessoal juridico.

Para restringir o desmatamento serid
também necessario fazer cumprir o Cédigo
Florestal; tarefa que demandari o aumento
de escala de outras politicas ¢ uma maior in-

tegragio institucional. E preciso concluir os
ZEE dos Estados da regiao (exceto Ronddnia
¢ Acre - Quadro 1) para definir as regras sobre
a recuperagio da Reserva Legal (onde seria de
50% ou de 80% do imével). Isso facilitaria a
cobranga mais segura do cumprimento do Cé-
digo Florestal e poderia reduzir a resisténcia
sobre a exigéncia do licenciamento ambien-
tal. O licenciamento, por sua vez, facilitaria a
monitoracio do desmatamento por meio do
cruzamento dos poligonos dos iméveis rurais
com mapas de cobertura vegetal.

Finalmente, é essencial enfocar a res-
ponsabilizagio dos frigorificos pela compra de
gado de origem ilegal — ou seja, oriundos de
fazendas sem licenca ambiental. O plano atual
de punir quem compra das dreas embargadas
pelo Ibama ¢é positivo, mas dificil de aplicar,
pois falta o rastreamento do gado. O contro-
le poderia ser facilitado trocando-se o foco de
verificagdo, ou seja, verificar nos frigorificos a
entrada do gado de origem legal (de fazendas
com licengas ambientais). Para isso, o gover-
no deveria divulgar para os frigorificos a lista
das fazendas com licengas ambientais. Depois,
deveria verificar se os frigorificos compraram
apenas destas fazendas. Considerando que a
grande maioria das fazendas nio ¢ licenciada
e que se pode facilmente estimar a producio
das fazendas licenciadas, seria ficil detectar a
fraude potencialmente mais comum: tentar
comercializar gado de origem ilegal via fazen-
das legais. Além disso, a fiscaliza¢io seria faci-
litada pelo fato de que um ntimero pequeno
de frigorificos processa e comercializa grande
parte do gado da regido (Se¢io 2). Essa aborda-
gem causaria restricdes econdomicas em muni-
cipios com alta dependéncia da pecudria, mas
seria uma forma eficaz de estimular um acor-

do mais amplo para transformar a pecuiria em
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uma atividade baseada na legalidade e susten-
tabilidade.

Estabelecer incentivos corretos

Os fazendeiros poderiam ser estimula-
dos a aumentar a produtividade da pecuiria
¢ a respeitar a legislacio ambiental por meio
de subsidios e pagamentos pela conservacio e
reflorestamento. Essas medidas estio se tor-
nando plausiveis dado que o reflorestamento
¢ a conservacio de florestas (desmatamento
evitado) estio entre as alternativas mais bara-
tas para, respectivamente, seqiiestrar carbono
¢ evitar novas emissdes de GEE* (Chomitz,
2006 e Enkvist, 2007). Um passo ja foi dado
nessa diregao: o consenso entre paises, no fim
de 2007, de que serd necessirio melhorar as
agdes, inclusive com incentivos para reduzir as
emissoes oriundas de desmatamento em paises
em desenvolvimento (UN, 2007). Entretanto,
ainda ¢ incerto se os incentivos vao ser de fato
estabelecidos e se serdo suficientes. Um novo
acordo deveri ser negociado até 2009 para de-
finir as agdes e tipos de incentivos.

Ambientalistas brasileiros estio também
se movimentando para apoiar a conservagio
em dreas privadas. Por exemplo, em outubro de
2007 nove organizagbes nao-governamentais
ambientalistas langaram a proposta de um “Pac-
to pela Valorizagao da Floresta e¢ pelo Fim do

Desmatamento na Amazoénia”, que considera

que além da fiscalizagio e punigio, serd neces-
Sario apolar a conservagio com investimentos
que compensem os servicos ambientais presta-
dos pelas florestas. Essas compensagdes seriam
condicionadas ao atendimento de metas de re-
ducio do desmatamento e seriam direcionadas
para governos ¢ detentores de dreas florestais
como fazendeiros, populacdes tradicionais e
indigenas. A proposta foi langada na Cimara
dos Deputados com apoio de alguns deputados,
ambientalistas, governadores (Blairo Maggi, do
Mato Grosso e Waldez Gées, do Amapi) e se-
cretarios de Meio Ambiente (Amazonas e Acre)
de Estados da Amazonia. Além disso, o presi-
dente do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social - BNDES manifestou in-
teresse em contribuir com a criagio de fundos
para a compensagio ambiental.

A criagdo de incentivos para o aumento
da produtividade da pecuiria e da conservaciao
ambiental poderia avangar mais rapidamente
por meio de um maior engajamento dos pro-
dutores rurais nas negociagdes nacionais e in-
ternacionais sobre mudangas climiticas. Por
exemplo, os produtores poderiam argumen-
tar pelo uso de subsidios ji existentes (como
o FNO) para fins prioritirios de conservagao.
Além disso, eles poderiam tentar garantir que
os acordos internacionais favoregam a conser-
vagiao de florestas e reflorestamento em suas
propriedades.

#sso significa que o pagamento para seqiiestrar ou evitar novas emissdes de carbono por meio do reflorestamento
e da prevengio do desmatamento seria suficiente para cobrir os custos de oportunidade do fazendeiro que deixaria
de criar gado nas dreas que seriam recuperadas ou nio desmatadas.
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Analise de regressao entre taxa de
desmatamento e precos de
mercadorias agricolas

Testamos a hipdtese de que a drea des-
matada (varidvel dependente) em um ano de-
pendeu dos pregos médios da soja, milho e
gado (variaveis independentes) no mesmo ano
¢ no ano anterior ao desmatamento. Os anos
do desmatamento considerados foram 1995 a
2007 (Tabela 1).

A hipétese foi testada analisando-se o
melhor ajuste de curvas de regressio entre os
precos e a drea desmatada. Antes disso, anali-
samos a normalidade da distribui¢io dos da-
dos considerando a anilise de valores extremos
com base nos desvios. Dado que o prego do
boi apresentou um dado extremo em 1995,
calculamos o logaritmo do indice de preco que
estabilizou a variagio. Assim, realizamos o tes-
te de regressao com o logaritmo do indice de
prego do boi. O prego extremo do boi em 1995
nio foi eliminado dado que a subida de prego
de fato ocorreu depois da edi¢ao do plano Real
em 1994, que elevou o consumo no Brasil.

As anilises revelaram que a variagio da

drea desmatada em um ano nio dependeu do

preco médio do boi no mesmo ano do desma-
tamento, mas do pre¢o do boi no ano anterior
(Tabela 2 e Figura 15). Além disso, essa varia¢io
dependeu da varia¢io dos precos da soja e do
milho no mesmo ano e no ano anterior ao des-
matamento. As regressdes para os pregos de mi-
lho e soja nos anos anteriores a0 desmatamento
estdo nas Tabelas 3 e 4, respectivamente.

Todas as curvas que melhor ajustaram a
relagio entre as varidveis (aquelas com maiores
coeficientes de determinagio nas Tabelas 2, 3
¢ 4 e ilustradas nas Figuras 15, 16 ¢ 17) foram
estatisticamente significativas. Isto ¢ indicado
pela baixa probabilidade (p na Gltima linha das
tabelas 2, 3 e 4) de que as varidveis nio sio re-
lacionadas.

O coeficiente de determinagio das re-
gressoes estima quanto da variagio da varii-
vel dependente (irea desmatada) dependeu
da variacio da varidvel independente (precos).
Os coeficientes de determinacio encontrados
mostram que a variagio da taxa de desmata-
mento entre 1995 e 2007 dependeu mais da
variagio dos precos do boi (73,4%) seguido
dos precos do milho (33,8%) e soja (27,4%)

nos anos anteriores ao ano do desmatamento.
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Tabela 1. Arca desmatada entre 1995 ¢ 2007 ¢ os pregos médios da soja, milho e boi

gordo usados na anilise de regressio.

Média do Média do

preco da soja preco do milho

deflacionado deflacionado

(R$60kg) em (RS 60 kg) IGP do boi

Mato Grosso em Sao Paulo gordo em Sao

no ano anterior no ano Paulo no ano Logaritmo do

Ano do Km? ao desmata- anterior ao anterior ao IGP do boi
desmatamento desmatado mento desmatamento desmatamento gordo

1995 29.059 24,39 18,3 49,2 1,69
1996 18.161 16,15 13,0 38,0 1,58
1997 13.227 21,28 13,2 32,5 1,51
1998 17.383 37,48 10,8 34,5 1,54
1999 17.259 2431 18,0 34,8 1,54
2000 18.226 28,01 20,8 38,4 1,58
2001 18.165 26,05 23,4 40,1 1,6
2002 21.205 29,9 15,4 38,8 1,59
2003 25.151 37,17 223 38,5 1,59
2004 27.429 37,76 20,6 373 1,57
2005 18.793 37,3 16,9 36,0 1,56
2006 14.039 2427 15,2 31,1 1,49
2007 11.224 19,37 12,5 29,4 1,47

Tabela 2. Ajustamento de curvas entre o logaritmo do IGP do preco do boi gordo (varidvel independente) em Sao
Paulo ¢ a taxa de desmatamento (varidvel dependente) na Amazdnia no ano seguinte ao valor do IGP.

Itens Linear Exponencial Logaritmica Geométrica

Tamanho da amostra 13 13 13 13
Intercepto (a) -104974,7 25,0 -36531,8 945,8
Coceficiente de regressio (b) 79467,8 4,2 125029,3 6,6
Cocficiente de determinacgio (R?) 69,40% 72,68% 69,58% 73,41%
Equagio Y=a+bX Y =a*e"(bX) Y =a+b*InX) Y =a*X"b
Graus de liberdade 1 11 1 1
(p) 0,0004 0,0002 0,0004 0,0002

2 Coletamos os pregos deflacionados do milho e soja em Agrianual 2007 para o periodo 1997 e 2006 ¢ Agrianual
2006 para os anos de 1995 ¢ 1996. O Agrianual deflacionou os pregos usando o IGP-DI (Indice Geral de Precos -
Disponibilidade Interna) da Fundagio Getalio Vargas. Os pregos do boi gordo foram obtidos de Anualpec 2007 ¢
Anualpec 2008.
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Figura 15. Curva de regressio geométrica da relagio do preco do boi gordo em um ano e a taxa de desmatamento
no ano seguinte (1995 a 2007).
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Figura 16. Curva de regressiao geométrica da relacio do preco médio do milho em Sio Paulo (deflacionado) em
um ano e a taxa de desmatamento no ano seguinte (1995 a 2007).
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Tabela 3. Ajustamento de curvas entre o preco médio do milho (varidvel independente) em Sio Paulo e a taxa de
desmatamento (varidvel dependente) na Amazoénia no ano seguinte.

Linear
Tamanho da amostra 13
Intercepto (a) 6751,1
Coeficiente de regressio (b) 732,4
Cocficiente de determinacgio (R?) 30,58%
Equagao Y =a+bX
Graus de liberdade 1
(p) 0,0499

Exponencial
13
9473,4
0,0395
32,91%
Y =a*e” (bX)
1
0,0403

Logaritmica
13
-15479,5
12358,0
31,70%
Y =a+ b*InX)
1
0,0451

Geométrica
13
2876,8
0,6639
33,86%
Y =a*X"b
1
0,0369

Tabela 4. Ajustamento de curvas entre o prego médio da soja (varidvel independente) em Mato Grosso e a taxa de
desmatamento (varidvel dependente) na Amazonia no ano seguinte.

Linear Exponencial Logaritmica
Tamanho da amostra 13 13 13
Intercepto (a) 9415,2 10729,0 -11827,4
Coeficiente de regressio (b) 370,2 0,0215 10003,5
Coeficiente de determinagio (R?) 23,77% 27,47% 23,46%
Equagio Y=a+bX Y =a*e”"BX) Y =a+b*InX)
Graus de liberdade 11 11 11
(p) 0,0910 0,0659 0,0934
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taxa de desmatamento na Amazonia no ano seguinte (1995 a 2007).
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0,5834
27,15%
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1
0,0678

Figura 17. Curva de regressio exponencial da relagio do prego médio da soja em Mato Grosso em um ano e a
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INSTITUTO DO HOMEM E
MEIO AMBIENTE DA AMAZONIA

O desmatamento na Amazoénia, principalmente para o
estabelecimento de pastos, tem resultado em preocupacoes
ambientais crescentes. Uma das principais preocupacoes sao
as emissoes de Gases do Efeito Estufa (GEE) resultantes das
queimadas para limpar o solo antes do plantio de pastagens.
Os GEE emitidos por todos os paises vém causando
desequilibrios climaticos como o aumento de chuvas e secas.
Além disso, cientistas projetaram que a continuagao das
emissoes causara catastrofes neste século, como secas,
extincao de espécies, colapso de producao agricola e
migracoes.

Essas projecoes fizeram com que a comunidade internacional
aprovasse, em dezembro de 2007, o Plano de Acao de Bali
para evitar uma crise climatica global. Nesse planoc a
comunidade internacional reconheceu que serao necessarios
“profundos cortes de emissoes” dos GEE e um acordo para
reduzir as emissoes decorrentes de desmatamento e
degradacao florestal nos paises em desenvolvimento. A
reducao dos desmatamentos sera essencial para reduzir as
emissoes brasileiras, pois as queimadas contribuiram com
mais de 50% (em equivalente CO2) das emissoes nacionais
em 1994 segundo o Ministério de Ciéncia e Tecnologia.

Qual sera o futuro da pecuaria na Amazoénia em um contexto
de pressoes para reduzir as emissoes de GEE? Os fazendeiros
da regiao continuarao a ser os principais responsaveis pelas
emissoes desses gases no Brasil aumentando a producao a
partir do desmatamento? Ou se tornarao mais eficientes
aumentando a producao com aumento de produtividade em
areas ja desmatadas em resposta a pressoes do mercado e
das politicas publicas? Para responder essas perguntas este
trabalho avalia os fatores de politica ou do mercado que tém
influenciado ou que influenciarao as decisoes dos fazendeiros
sobre aumentar ou nao a produtividade das fazendas.
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